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NFZ l Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

DYREKTOR Katowice, dnia 6 lutego 2015 r.

Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

znak: WSS-0212-739-08/2014 Pam

ul_.

Decyzja Nr 12-179/UZ-104/WSS/2015

Dzialajac na podstawie art. 107 ust. 5 pkt 16 oraz art. 109 w zwiazku z art. 66 ust. 1 pkt 1
lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (j.t. z 2008 r. Dz. U. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), zwanej dalej ustawg
oraz w zwigzku z art. 105 § 1 ustawﬂr z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. z 2013 1. Dz. U. poz. 267 z p6zn. zm.),

po rozpatrzeniu wniosku Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Zabrzu dotyczacego
ustalenia obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego Pani PESEL
z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci w formie jednoosobowej spéiki z ograniczong

odpowiedzialnoscig
umarzam post¢powanie

Uzasadnienie _
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Zabrzu pismem znak 480000/70/2014/UBS1-
OR-I1I-1015 z dnia 02.10.2014 r. uzupelionym korespondencjg z dnia 21.10.2014 r. wystapil
na podstawie art. 109 ustawy z wnioskiem o wydanie decyzji dotyczacej okresu podlegania

do obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego Pani z tytulu prowadzenia

Slgski Oddzial Wojewddaki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.nfz.gov.pl tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



‘raser Free

pozarolniczej dzialalnosci w formie jednoosobowej spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia

Pani pismem z dnia 04.11.2014 r. zostala poinformowana o wszczeciu
postgpowaniu w sprawie ustalenia jej obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego z tytutu prowadzenia
pozarolnicze] dziatalnosci w formie jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia

oraz o mozliwosci wypowiedzenia sie 1 wgladu do zebranej
w ww. sprawie dokumentacji stosownie do zapisu art. 10 oraz art. 73 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego. |

Radca prawny Pani Magdalena Piskata — pelnomocnik Pani pismem z dnia
24.11.2014 r. udzielila odpowiedzi na ww. korespondencje.

W trakcie postepowania, Dyrektor Slaskiego OW NFZ pozyskat z Centralnej Informacji
Krajowego Rejestru Sadowego informacje w sprawie dziatalnodci pozarolniczej prowadzonej
przez Panig

Wobec powyzszego pismem 2z dnia 31.12.2014 r. Pani. zostala
poinformowana o zakonczeniu postgpowania w sprawie ustalenia jej obowigzku ubezpieczenia
zdrowotnego z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci w formie jednoosobowej spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig

Pani nie udzielita odpowiedzi na ww. pismo.

W oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy ustalono, co nastepuje:

Zgodnie z ,,Aktem Notarialnym”, Repértorium »A” 1r w dniu I.
w  Kancelarii Notarialngj w  Gliwicach zostala zawigzana spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia » Z siedzibg w , ktéra w dniu r.
zostata wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem

Pani nie jest jedynym udziatowcem spéiki , €O potwierdza
,»Odpis Pelny z Rejestru Przedsigbiorcow™ z .dnia 18.11.2014 r.

Zakltad  Ubezpieczen  Spolecznych Oddziat w  Zabrzu  korespondencja  znak
480000/70/2014/UBS1-OR-III-1015 z dnia 02.10.2014 uzupetniony pismem z dnia 21.10.2014 r.
udzielit informacji, iz Pani w(...) posiada 499 udzialow w/wym. spotki,
co stanowi 99,8% udzialdw. Zgodnie z orzecznictwem sqgdowym, a w L’S‘zczegélnos‘ci wyrokiem Sqdu
Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 2011 r. sygn. I UK 8/11, w przypadku podobnej proporcji udziafo’w
nalezy uznaé, ze partycypacja wspélnika mniejszosciowego jest tak znikoma, ze peini on funkcje

iluzoryczng. W zwiqzku z powyiszym, pomimo, iz na liScie wspélnikéw figuruje wigcej niz jeden
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wspdlnik, to w rzeczywistosci wspdlnika wigkszo$ciowego nalezy traktowaé jako jedynego
wspolnika spétki z 0.0.”

Zaklad Ubezpieczefi Spotecznych Oddziat w Zabrzu poinformowal, iz Pani
z tytuhn pozarolniczej dziatalnosci prowadzonej w  formie jednbosobowej spoiki
z ograniczong odpowiedzialno$cia nie dokonata zgloszenia do ubezpieczenia
oraz nie oplacila skladek na ubezpieczenie zdrowotne oraz nie ztozyta dokumentow
rozliczeniowych. '

Z korespondencji ZUS wynika, ze spotka - od 1. do nadal
zglasza do ubezpieczen pracownikdw.

Zgodnie z pismem ZUS znak 480000/70/2014/UBS1-OR-I1I-1015 z dnia 02.10.2014 r. Pani

Z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci w formie jednoosobowej spolki

z ograniczong odpowiedzialnoscia nie podlega ubezpieczeniom
spolecznym z uwagi na inny tytut do przedmiotowych ubezpieczef.

ZUS poinformowal, ze wzywal Pani do zlozenia dokumentéw
ubezpieczeniowych natomiast nie zostata przeprowadzona kontrola ww. platnika.

Radca prawny Pani Magdalena Piskala — pelnomocnik Pani w pismie
z dnia 24.11.2014 r. o$wiadczyla, ze ,,(...) Definicja legalna spotki jednoosobowej zawarta jest
wart. 4 § 1 ust. 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (dalej Jako: ksh).
Za spolke jednoosobowq uznaje sig spétke kapitalowq, ktérej wszystkie udzialy albo akcje naleiq
do jednego wspélnika albo akcjonariusza. Z wwagi na Jakt, ze ustawy z zakresu ubezpieczes
spoleczaych i zdrowotnych nie zawierajq definicji legalnej spéti Jjednoosobowej, uznaé nalezy
definicje zawartq w ksh za wigzqeq. Jest to bowiem akt, ktéry reguluje powstanie i dzialanie
kazdej spotki prawa handlowego, w tym spétki z ograniczong odpowiedzialnosciq. Na gruncie
przepiséw  ksh, niedopuszczalne jest jakakolwiek ,rozszerzajgca” interpretacja spotki
Jednoosobowej. W doktrynie ani orzecznictwie nie wystepuje réwniez pojecie spotki ,,prawie”
Jednoosobowej Iub spotki ., pozornie” jednoosobowej. Z powstaniem i Junkcjonowaniem spotki
Jednoosobowej zwiqzane sq okreslone podwyzszone rygory i wymagania, nie ma zatem miejsca
na jakiekolwiek niedoméwienia i interpretacje. Oczywistym jest, ze spotha w kidrej wystgpuje
wigcej niz jeden wspéinik, nie jest spétkg jednoosobowq bez wzgledu na procentowy udziat
wspdlnika mniefszoSciowego Iub jego rzeczywisty wplyw na dzialalno$é spotki. Z uwagi
na powyzsze brak jest jakichkolwiek podstaw do przyjecia, ze Pani prowadzi
dzialalno$¢ w  formie jednoosobowej spétki z ograniczonq odpowiedzialnoscig, gdvz jest

to wniosek sprzeczny z trescig zawartej umowy spétki w wpiséw widniejgcych w Krajowym



Rejestrze Sgdowy. Réwniez twierdzenie, e udzial drugiego, mniejszo§ciowego wspdlnika,

ma charakter ,, iluzoryczny”, jest catkowicie nieuzasadnione. Kwestiq istotng w niniejszej sprawie
Jest fakt, ze 6w wspdinik ,, mniejszosciowy”, jest jedynym czlonkiem zarzqdu spotki, uprawnionym
do jednoosobowej reprezentacji. To on prowadzi zatem sprawy spétki i odpowiada
za jef dziatalnosé. W tym kontekscie twierdzenie, iz jego formalna obecnos¢ w spétce jest pozorna
Jjest catkowitym nieporozumieniem. Co istotne, orzeczenie Sqdu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia
2011 r. sygn. akt: I UK 8/11, zostat wydany w odmiennym stanie faktycznym tj. w sytuacji, gdy
wigkszosciowy wspolnik pozostawat jednoczesnie pracownikiem spotki na stanowisku dyrektora.
Spor dotyczyl objecia tegoz wspdinika ubezpieczeniem spolecznym jako pracownika. Calosé
problemu analizowanego przez Sqd Najwyzszy obracata sie woké? dopuszczalnosci zatrudnienia
wspdlnika jednoosobowej spotki w charakterze cztonka zarzgdu. Kwestia ta zostala przez Sqd
Najwyzszy rozstrzygnigta negatywnie w szeregu orzeczen sqdowych. W niniejszej sprawie sytuacja
Jest jednak odwrotna — czlonkiem zarzgdu pozostaje bowiem wspélnik mniejszosciowy. Tym
samym whioski i twierdzenia Sqdu Najwyzszego nie znajdujg do niniejszef sprawy zastosowania,
nawet w postaci analogii.

(...) Przyjecie proponowanej przez organ wykladni Jest niedopuszczalne w $wiatle jednoznacznych
definicji spotki jednoosobowej oraz podstawowej zasady wykladni clara non sunt interpretanda,
ktéra stanowi, ze jasne przepisy prawa nie wymagajq interpretacji’”.

Zgodnie z art, 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (tj. z dnia
08.01.2007 r. Dz. U. nr 11 poz. 74 z pézn. zm.) obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
irentowym podlegaja osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg osobami
prowadzacymi pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.

Natomiast art. 8 ust. 6 pkt 4 ww. ustawy stanowi, ze za osobg prowadzaca dzialalnosé
pozarolnicza uwaza si¢ wspélnika jednoosobowej sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 23 stycznia 2003 roku o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391 zpdin. zm.),
»Obowiqzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegajq osoby spelniagigce warunki do objecia
ubezpieczeniem spotecznym lub ubezpieczeniem spolecznym rolnikéw, z zastrzeseniem art. 6 i 7,
ktére sq (...)osobami prowadzqcymi dziatalnosé pozarolniczq (...)" (art. 66 ust. 1 pkt 1 lit, ¢
obecnie obowiazujacej ustawy o $wiadczeniach).

Natomiast stosownie do zapisu art. 82 ust. 5 pkt 2 ww. ustawy ,, Rodzajami dziatalnosci
sq (..) dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona w formie Jednoosobowej spétki z ograniczong

odpowiedzialnosciq (...)".
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Stwierdzi¢ nalezy, ze zapisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczes
spotecznych (tj Dz. U. z 2013 r. poz. 1442) , nie okreslaja co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
Jjednoosobowej spotki z ograniczona odpowiedzialno$cig. Stosowne definicje, ktére bez watpienia
powinny by¢ stosowane wprost dla ustalenia zakresu znaczeniowego zanalizowanego przepisu
znajduja si¢ w ustawie z dnia 15 wrzefnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
(tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 1030 ze zm.). Zgodnie z art. 4 § 1 pkt 3 ww. ustawy spoltka
jednoosobowg jest spotka kapitalowa, ktérej wszystkie udziaty albo akcje naleza do jednego
wspolnika albo akcjonariusza. Spétka z ograniczong odpowiedzialnodcig jest spétka kapitalows,
a na co wskazuje réwniez art. 4 § 1 pkt 2 ww. ustawy. Spotka kapitatowa, w ktérej jakikolwiek
udzial, badz akcja nie bedzie nalezata do Jjednego wspdlnika, czy akcjonariusza, nie bedzie spotka
jednoosobows.

Powolane przez ZUS orzecznictwo Sadu  Najwyzszego stanowi podstawe
do kwestionowania mozliwosci objecia ubezpieczeniem spotecznym wspélnika wigkszosciowego
w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscia z tytutu zatrudnienia w charakterze pracownika,
w sytuacji, gdy udziat wspoinika mniejszofciowego jest ,iluzoryczny”. W takim przypadku
zdaniem Sadu mialoby nie dochodzié do podporzadkowania pracowniczego oraz przesuniecia
majatkowego, do ktérego mi;doby dochodzi¢ w ramach majatku samego wspolnika.

Przepisy prawa nie nakiadaja obowiazku objecia ubezpieczeniem zdrowotnym wspélnika
spoiki z ograniczong odpowiedzialnoseia, ktéra nie jest spéiky jednoosobows.

Zgodnie z zapisem art. 105 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego ,, Gdy
postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sig bezprzedmiotowe, organ administracji publicznej
wydaje decyzje o umorzeniu postépowania. "

Wobec powyzszego Dyrektor Slaskiego OW NFZ nie moze rozpatrzy¢ wniosku Zakladu
Ubezpieczen Spofecznych Oddziat w Zabrzu w zakresie ustalenia obowiazku ubezpieczenia
zdrowotnego Pani z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci w formie
jednoosobowej sp6iki z ograniczong odpowiedzialnoscia

W tym zakresie Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewé6dzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia dziala w granicach wyznaczonych obowigzujacymi przepisami powolanej na wstepie
ustawy. |

W zwigzku z powyzszym nalezalo orzec jak w sentencji decyzji.

Pouczenie
W oparciu o art. 109 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (j.t. z 2008 r. Dz. U. Nr 164, poz. 1027
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z pbdzn. zm.) od niniejszej decyzji stronie przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia w Warszawie ul. Gréjecka 186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem

Dyrektora Oddzialu Wojewoddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Z upowaznienia Diyrektora
Slaskiego Oddziat Wojewbdzkisge
Narodowegc;\};uixdcuszu Zdrowin w Katowleash

) ACLZELNIK
Wydzialu Spraw Swiadezeniabioredw
" e

Al Fhsoomd

RGP NG P BAB AP EII I ARIETINRS LIRSS ITIRY "

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja: _
» Pani reprezentowana przez radcg
prawnego Magdalene Piskale ul. Kilinskiego 9/5, 44-100 Gliwice
= ala,
Do wiadomo#ci:
» Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Zabrzu, ul. Szczeéé Boze 18, 41-800 Zabrze



